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653964-2026 - Vorankundigung — Direktvergabe

Deutschland — Offentlicher Verkehr (StraBe) — Amt fiir Schule und Bildung, Inhouse-Vergabe
eines offentlichen Dienstleistungsauftrages uiber 6ffentliche Personenverkehrsdienste des
Landkreises Leer

OJ S 184/2026 23/09/2026

Freiwillige Ex-ante-Transparenzbekanntmachung

Dienstleistungen

1. Beschaffer

1.1. Beschaffer
Offizielle Bezeichnung: Landkreis Leer
E-Mail: vergabestelle@lkleer.de
Rechtsform des Erwerbers: Lokale Gebietskorperschaft
Tatigkeit des offentlichen Auftraggebers: Allgemeine 6ffentliche Verwaltung

2. Verfahren

2.1. Verfahren
Titel: Amt far Schule und Bildung, Inhouse-Vergabe eines 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrages uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste des Landkreises Leer
Beschreibung: Inhouse-Vergabe nach Art. 5 Abs. 1 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 i.V.m. §
108 GWB eines offentlichen Dienstleistungsauftrages (6DA) nach Art. 3 Abs. 1 Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007 Uber offentliche Personenverkehrsdienste des Landkreises Leer
Kennung des Verfahrens: febbe544-dd93-4a2d-81c8-8d34fd2fc5d5
Interne Kennung: 26-246
Verfahrensart: Verhandlungsverfahren ohne Aufruf zum Wettbewerb

211. Zweck
Art des Auftrags: Dienstleistungen
Haupteinstufung (cpv): 60112000 Offentlicher Verkehr (Stralke)
Zusatzliche Einstufung (cpv): 60140000 Bedarfspersonenbeforderung

2.1.2. Erfillungsort
Land, Gliederung (NUTS): Leer (DE94C)
Land: Deutschland

2.1.4. Allgemeine Informationen
Zusatzliche Informationen: #Bekanntmachungs-ID: CXQ6YD9RSMO#
Rechtsgrundlage:
Richtlinie 2014/24/EU
vgyv -

5. Los
5.1. Los: LOT-0001

Titel: Amt flr Schule und Bildung, Inhouse-Vergabe eines offentlichen
Dienstleistungsauftrages Uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste des Landkreises Leer
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Beschreibung: Der Landkreis Leer ist in seinem Zustandigkeitsgebiet zustandiger
Aufgabentrager und zustéandige ortliche Behorde fiir den OPNV und fir die Sicherstellung
einer ausreichenden Verkehrsbedienung der Bevolkerung auf seinem Gebiet zustandig,
gemal § 8 Abs. 3 PBefG, Art. 2 lit. ¢) der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 (im Folgenden: VO
1370/2007), § 4 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 4 Nr. 2 NNVG. Als zustandige Behorde ist der Landkreis
insbesondere berechtigt ausschlielliche Rechte und Ausgleichsleistungen fur
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen im Rahmen 6ffentlicher Dienstleistungsauftrage nach
Art. 3 Abs. 1 VO 1370/2007 ("6DA") zu vergeben. Als Gebietskdrperschaft ist der Landkreis
offentlicher Auftraggeber im Sinne von § 99 Nr. 1 GWB. Ferner ist der Landkreis als
Aufgabentrager in der Verkehrsregion Ems?Jade organisiert sowie Gesellschafter der
Gesellschaft Verkehrsregion Ems-Jade mbH. Der Landkreis Leer ist alleiniger Gesellschafter
der Verkehrsbetriebe des Landkreises Leer GmbH (VLL). Der Landkreis beabsichtigt die
Direktvergabe eines 6DA an die VLL. Der 6DA wird entsprechend § 8a Abs. 2 Satz 1 PBefG
im Wege der Inhouse-Vergabe nach Art. 5 Abs. 1 VO 1370/2007 i. V. m. § 108 GWB erteilt
(vgl. EuGH, Urteil v. 21.3.2019, Az. C-266/17 und C267/17 sowie BGH, B. v. 12.11.2019 - XIlI
ZB 120/19). Der 6DA bezieht sich auf Verkehrsdienste des OPNV im Sinne von § 8 PBefG
unabhangig von der Ausgestaltung der Bedienungsform im Einzelnen (insbesondere
Linienverkehr i.S.v. § 42 PBefG und Linienbedarfsverkehr i.S.v. 44 PBefG). Die Einzelheiten
zu den (Mindest-)Anforderungen fur Fahrplan, Beférderungsentgelt und Standards der von
dem beabsichtigten 6DA umfassten 6ffentlichen Personenverkehrsdiensten sind geman § 8a
Abs. 2 Satz 3 i.V.m. Satz 5 PBefG dem "Erganzenden Dokument" zu entnehmen. Dieses
"Erganzende Dokument" ist unter https://www.landkreis-leer.de/Aktuelles/Ausschreibungen/
offentlich zuganglich und abrufbar. Dartber hinaus wird auf den aktuellen Nahverkehrsplan
des Landkreises verwiesen. Der Nahverkehrsplan ist unter https://www.landkreis-leer.de
/Leben-Lernen/Nahverkehr/Nahverkehrsplan) abrufbar. Der Betreiber hat den VEJ-Tarif
anzuwenden: https://www.vej-bus.de/tarife . Der geplante Beginn der Betriebsaufnahme ist der
01.11.2027 und endet planmafig am 30.06.2035. Der 6DA kann unter Berucksichtigung der
Amortisierungsdauer der eingesetzten Wirtschaftsguter insbesondere Investitionen in
Fahrzeuge mit alternativen Antrieben und dazugehoriger Ladeinfrastruktur nach Art. 4 Abs. 4
UAbs. 1 VO 1370/2007 optional um bis zu flinf Jahre verlangert werden. Es ist beabsichtigt,
dem Betreiber ein ausschlieRliches Recht in den Grenzen von § 8a Abs. 8 PBefG zu erteilen.
Der 6DA wird Regelungen beinhalten, wonach das Verkehrsangebot innerhalb eines
bestimmten Rahmens quantitativ und qualitativ angepasst werden kann. Anderungen kommen
insbesondere zur Anpassung an veranderte Verkehrsbedurfnisse und an sonstige
Rahmenbedingungen zur Herstellung einer ausreichenden Verkehrsbedienung (§ 8 Abs. 3
PBefG, § 2 NNVG) in Betracht (wie z.B. technische Entwicklungen, Belange der Umwelt und
Klimaschutzes, Veranderungen der Raum, Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur, Anpassung des
Verkehrsangebots an kurz oder langfristige Nachfrageentwicklungen, Anpassung an sozial
oder umweltpolitische Vorgaben (z. B. alternative Antriebsformen, Luftreinhalteplane,
Fahrverbote), das Entstehen bzw. Entfallen anderer Verkehrstrager mit Auswirkungen auf die
Nachfrage des nach diesem ODA betrauten Verkehrsangebots); sie sind insbesondere
erforderlich im Falle von Erweiterungen und Veranderungen der planerischen Vorgaben des
Landkreises. Quantitative Anderungen umfassen u. a. die Einrichtung neuer Linien und die
Einstellung bestehender Linien, die Veranderung bestehender Linien hinsichtlich Fihrung,
Ausgangs- und Endpunkten und Bedienumfang, die Anderung von Bedienzeiten und Taktung,
die Anderung von Anschlussvorgaben, die Umwandlung von regulérer Bedienung in
Bedarfsverkehre und von Bedarfsverkehre in regulare Bedienung, sonstige Aufnahme von
innovativen Bedienungsformen (z.B. On-Demand-Verkehre) sowie die Anderung der
verkehrsgenehmigungsrechtlichen Grundlage. Die vom 6DA erfasste Verkehrsmenge kann
sich dabei reduzieren oder erweitern. Als qualitative Anderungen kommen insbesondere
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Anderungen der Vorgaben zu den Qualitdten der einzusetzenden Fahrzeuge (alternative
Antriebsformen wie z.B. Batterie- und Brennstoffzellbusse), zur Betriebssteuerung, zum
Fahrzeug-Management, zum Beschwerde-Management und zu Tarif und Vertrieb in Betracht.
Die Modalitaten der Anpassung nach § 132 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 GWB regelt der 6DA. Eine
Vergabe an Unterauftragnehmer ist unter Beachtung des Gebots der Selbsterbringung in
bedeutendem Umfang gemal’ Art. 4 Abs. 7 S. 1 und S. 2 VO 1370/2007 zulassig. Der
Eigenanteil der VLL wird mindestens durchgangig 20 bis 30 % der vergebenen
Verkehrsleistung betragen (OLG Dusseldorf, Beschlisse v. 19.02.20 Verg 26/7 und VlIVerg 2
/19). Bei der Vergabe an Unterauftragnehmer beachtet die VLL das fur sie geltende
Vergaberecht. Der Landkreis kommt mit dieser Information seiner Veroffentlichungspflicht
nach § 8a Abs. 2 PBefG i. V. m. Art. 7 Abs. 2 VO 1370/2007 nach.

Interne Kennung: 26-246

5.1.1. Zweck
Art des Auftrags: Dienstleistungen
Haupteinstufung (cpv): 60112000 Offentlicher Verkehr (StraRe)
Zusatzliche Einstufung (cpv): 60140000 Bedarfspersonenbeférderung

5.1.2. Erfullungsort
Land, Gliederung (NUTS): Leer (DE94C)
Land: Deutschland

5.1.3. Geschatzte Dauer
Laufzeit: 92 Monate

5.1.6. Allgemeine Informationen
Auftragsvergabeprojekt nicht aus EU-Mitteln finanziert
Die Beschaffung fallt unter das Ubereinkommen Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen: nein
Zusatzliche Informationen: Die nach dem NTVergG anzuwendenden reprasentativen
Tarifvertrage konnen unter folgendem Link abgerufen werden: https://www.mw.niedersachsen.
de/startseite/themen/aufsicht_und recht
/servicestelle_zum_niedersachsischen _tariftreue_und_vergabegesetz_ntvergg
/tariftreue_und mindestentgelte/ tariftreueumindestentgelte144704.html

5.1.7. Strategische Auftragsvergabe
Ziel der strategischen Auftragsvergabe: Keine strategische Beschaffung

5.1.15. Techniken
Rahmenvereinbarung:
Keine Rahmenvereinbarung
Informationen liber das dynamische Beschaffungssystem:
Kein dynamisches Beschaffungssystem

5.1.16. Weitere Informationen, Schlichtung und Nachprifung
Uberprifungsstelle: Vergabekammer Niedersachsen
Informationen (iber die Uberprifungsfristen: Hinweis zur Einlegung von Rechtsbehelfen: Die
Fristen fur die Einleitung des Nachprufungsverfahrens ergeben sich aus §§ 135 und 160
GWB. Es wird insbesondere auf die Rechtsbehelfsfrist des § 160 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 GWB
hingewiesen. Danach ist ein Antrag auf Nachprufung unzuldssig, soweit nach Eingang der
Mitteilung des Auftraggebers, einer Rige nicht abhelfen zu wollen, mehr als 15 Kalendertage
vergangen sind. Die in § 160 Abs. 3 Satz 1 GWB aufgestellten Rugeobliegenheiten bestehen
auch bei Nachprufungsantragen gegen angektindigte Direktvergaben von o6ffentlichen
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Dienstleistungsauftragen (OLG Dusseldorf, B. v. 19.2.2020 - VII Verg 27/17). Der aktuelle
Wortlaut dieser Normen ist u. a. auf der Seite des Bundesministeriums der Justiz und fir
Verbraucherschutz und des Bundesamtes fur Justiz unter folgendem Link abrufbar:
https://www.gesetze-im-internet.de/gwb/ (Hinweis: Die im Internet abrufbaren Gesetzestexte
sind nicht die amtl. Fassung. Diese finden Sie im Bundesgesetzblatt, das seit dem 01.01.2023
ausschlieBlich elektronisch auf der Verkundungsplattform des Bundes ausgegeben wird
(https://lwww.recht.bund.de/de/home/home_node.html). Bis zu diesem Zeitpunkt erfolgte die
Ausgabe der amtlichen Fassung des Bundesgesetzblatts ausschlieBlich in Papierform).
Organisation, die zusatzliche Informationen Uber das Vergabeverfahren bereitstellt: Landkreis
Leer

6. Ergebnisse
Direktvergabe

Begrindung der Direktvergabe: Interner Betreiber (Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG)

Nr. 1370/2007)

Sonstige Begriindung: Hinweis flr eigenwirtschaftliche Antrage: Gem. § 12 Abs. 6 Satz 1
Personenbeférderungsgesetz (PBefG) ist der Antrag auf Erteilung einer Genehmigung fur
eigenwirtschaftliche Verkehre mit Kraftfahrzeugen im Linienverkehr spatestens 3 Monate nach
dieser Vorabbekanntmachung zu stellen. Diese Frist wird durch diese Vorabbekanntmachung
fir samtliche von der beabsichtigten Vergabe umfassten Linienverkehre ausgeldst. Ein
innerhalb dieser Frist gestellter Antrag ist nur genehmigungsfahig, wenn dem Antragsteller ein
gemal § 8 Abs. 4 Satz 2 PBefG eigenwirtschaftlicher Betrieb des Verkehrs im Landkreis Leer
moglich ist. Nach der Rechtsprechung zahlt hierbei die Dauerhaftigkeit des Verkehrs zu den
Genehmigungsanforderungen nach § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 PBefG. Bestehen aufgrund
konkreter Anhaltspunkte Zweifel daran, dass der Antragsteller wegen fehlender
Kostendeckung oder aus anderen Griinden die Verkehrsdienste in dem beantragten Umfang
wahrend der gesamten beantragten Laufzeit betreiben kann, darf dem Antragsteller die
Genehmigung nicht erteilt werden. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass
die Erbringung des Verkehrs im Landkreis Leer bislang nicht kostendeckend mdglich war.
Daher bestehen aus Sicht des Landkreises begriindete Zweifel daran, dass ein
eigenwirtschaftlicher Betrieb der Verkehrsdienste dauerhaft gesichert ware. Einem etwaigen
Antragsteller obliegt es, diese Zweifel auszurdumen. Ferner haben eigenwirtschaftliche
Antrage nach § 13 Abs. 2a Satz 2 PBefG die unter Ziffer 5.1 dieser Bekanntmachung
beschriebenen Anforderungen zu erflllen und kénnen sich nur auf die Gesamtleistung
beziehen. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die
Genehmigungsfahigkeit eines eigenwirtschaftlichen Antrags neben der Glaubhaftmachung des
dauerhaften eigenwirtschaftlichen Betriebs auch die verbindliche Zusicherung derjenigen
Standards nach § 12 Abs. 1a PBefG voraussetzt, die sich aus dem jeweils aktuellen
Nahverkehrsplan des Landkreises Leer ergeben. Der Landkreis wird darauf dringen, dass die
zugesicherten Bestandteile durch Auflagen gemaR § 15 Abs. 3 Satz 2 PBefG abgesichert
werden und er in die Kontrolle ihrer Einhaltung eingebunden wird.

6.1. Ergebnis, Los— Kennung: LOT-0001

6.1.2. Informationen uber die Gewinner
Wettbewerbsgewinner:
Offizielle Bezeichnung: Verkehrsbetriebe des Landkreises Leer GmbH
Angebot:

653964-2026 Page 4/6


https://www.gesetze-im-internet.de/gwb/
https://www.recht.bund.de/de/home/home_node.html

Kennung des Angebots: 26-246

Kennung des Loses oder der Gruppe von Losen: LOT-0001
Vergabe von Unterauftragen: Nein

Informationen zum Auftrag:

Kennung des Auftrags: 26-246

Titel: 6DA

8. Organisationen

8.1.

8.1.

8.1.

653964-2026

ORG-0001

Offizielle Bezeichnung: Landkreis Leer

Registrierungsnummer: DE117262680

Postanschrift: Bergmannstralle 37

Stadt: Leer

Postleitzahl: 26789

Land, Gliederung (NUTS): Leer (DE94C)

Land: Deutschland

E-Mail: vergabestelle@lkleer.de

Telefon: +49 491926-0

Internetadresse: https://www.landkreis-leer.de/

Profil des Erwerbers: https://www.landkreis-leer.de/Aktuelles/Ausschreibungen/
Rollen dieser Organisation:

Beschaffer

Organisation, die zusatzliche Informationen Uber das Vergabeverfahren bereitstellt

ORG-0002

Offizielle Bezeichnung: Vergabekammer Niedersachsen
Registrierungsnummer: t:04131153308

Postanschrift: Auf der Hude 2

Stadt: Lineburg

Postleitzahl: 21339

Land, Gliederung (NUTS): Lineburg, Landkreis (DE935)
Land: Deutschland

E-Mail: vergabekammer@mw.niedersachsen.de

Fax: +49 4131152-943

Rollen dieser Organisation:

Uberprifungsstelle

ORG-0003

Offizielle Bezeichnung: Verkehrsbetriebe des Landkreises Leer GmbH
Grolke des Wirtschaftsteilnehmers: Mittleres Unternehmen
Registrierungsnummer: DE117263359

Postanschrift: Am Bahnhof 2-4

Stadt: Rhauderfehn

Postleitzahl: 26817

Land, Gliederung (NUTS): Leer (DE94C)

Land: Deutschland

E-Mail: info@vll-reisen.de

Telefon: +49 495293700

Rollen dieser Organisation:
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Bieter

Wirtschaftlicher Eigentiimer:
Staatsangehdrigkeit des Eigentumers: Deutschland
Gewinner dieser Lose: LOT-0001

8.1. ORG-0004
Offizielle Bezeichnung: Datenservice Offentlicher Einkauf (in Verantwortung des
Beschaffungsamts des BMI)
Registrierungsnummer: 0204:994-DOEVD-83
Stadt: Bonn
Postleitzahl: 53119
Land, Gliederung (NUTS): Bonn, Kreisfreie Stadt (DEA22)
Land: Deutschland
E-Mail: noreply.esender hub@bescha.bund.de
Telefon: +49228996100
Rollen dieser Organisation:
TED eSender

Informationen zur Bekanntmachung

Kennung/Fassung der Bekanntmachung: 36a847db-84e3-447f-b8c1-5f1203b2ff32 - 01
Formulartyp: Vorankiindigung — Direktvergabe

Art der Bekanntmachung: Freiwillige Ex-ante-Transparenzbekanntmachung

Unterart der Bekanntmachung: 25

Datum der Ubermittlung der Bekanntmachung: 21/09/2026 16:22:08 (UTC+02:00)
Osteuropaische Zeit, Mitteleuropaische Sommerzeit

Sprachen, in denen diese Bekanntmachung offiziell verfigbar ist: Deutsch
Veroéffentlichungsnummer der Bekanntmachung: 653964-2026

ABI. S — Nummer der Ausgabe: 184/2026

Datum der Veroffentlichung: 23/09/2026
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